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Montevideo,
Sefiora Presidente de la Asamblea Generat:

El Poder Ejecutive tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de remitir, para
su consideracion, el proyecto de Ley adjunto, mediante el cual se aprueba el
Pian Marce para una Politica Nacional de Fronteras y se crea ia Comnision
Nacional de Frontaras,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Estratégico de Politica Extenor establece entre sus objetivos: “elaborar,
junto con las demas adtoridades competentes nacionales y departamentales,
un plan nacional de desarrolic de la zona fronteriza, que confemple ias
particularidades de cada region, asi como las percepciones & idiosincrasia de fa




poblacion focal, e integre aspectos culturales, sociales, economicos,
educativos, de salud, entre ofros, desde una perspectiva integral e
integracionista respecto de los paises vecinos, respondiendo a los
desequilibrios de corto y mediano plazo de cada region”.

En base a este lineamiento, el Ministerio de Relaciones Exteriores coordiné un
proceso amplio, abierto y participativo de discusién, comprendiendo actores
directamente involucrados en la formulacién y ejecucion de politicas publicas
en frontera con la colaboracién de otros actores con presencia en la misma
para |a elaboracion dei Plan Marco para una Politica Nacional de Fronteras.

Este proceso involucro a distintos organismos, entre ellos, los Ministerios que
componen el Poder Ejecutivo, Gobiernos Departamentales fronterizos,
Alcaldias fronterizas, al Congreso de Intendentes y a Organizaciones
internacionales.

Asimismo. se incliys en el proceso a la Comision Especial de Frontera con'ia
Republica Federativa del Brasil, creada el 10 de abril de 2021 y a la Comision
Especial de Frontera con la Republica Argentina, creada el 10 de junio de
2021.

Se realizé un abordaje integral para identificar las necesidades de ta poblacion
de frontera, entendiendo la integracidn fronteriza como un instrumento
relevante de nuestra politica exterior y sintetizando en un dnico documento de
alcance nacional los objetivos estratégicos a ser impulsados.

El Plan adjunto cuenta con nueve capitulos, los que se resumen a
continuacion:

I) Lafrontera concebida como ambito integrador, inclusivo y dinamico

Este capitulo destaca la importancia del desarrolio en la region fronteriza,
concebida como un ambito integrador, inclusivo y dinamico, manifestando la
relevancia que ha adquirido. En este sentido, el Plan intenta promover la
integracion fronteriza y su desarrolio.

) Normativa nacional sobre frontera
Ei documento recopila normativa nacional que tiende a considerar al ciudadano

fronterizo y recoge aguella normativa general de aplicabilidad en la zona de
frontera.
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I} Reconocimiento de derechos a ciudadanos fronterizos en el ambito
del MERCOSUR

El Plan aspira a establecer una politica de frontera coherente y unificada, tanto
con Brasil, como con Argentina. Desde esta logica, también se recopila en el
documento la normativa subregional que complementa el desarrollo legislativo
y dé ‘politicas publicas nacicnales en frontera. El MERCOSUR condujo a la
adopcion de varios instrumentos que regulan los aspectos sociales del blogue,
reconocen y/o conceden derechos a los ciudadanos y, en algunos casos,
especificamente a los ciudadanos de las zonas fronterizas.

IV) Ambito de aplicacion

Se reconoce que el ambito geografico de aplicacién del Plan es el area que se
extiende desde los limites del pais establecidos con los Estados fronterizos
hasta una franja de 60 kilometros al interior del territorio nacional.

V) Particularidades de la frontera con Argentina y Brasil

Este capitulo sefala las diferentes caracteristicas que posee nuestro pais en
materia fronteriza con Argentina y Brasil, ya que ambas fronteras presentan
caracteristicas singulares.

V1) Mecanismos de integracion fronteriza

En este capitulo se mencionan los distintos mecanismos de integracion
fronteriza de particular relevancia con Argentina y Brasil vigentes al dia de hoy.
El Plan pretende servir de nexo para la implementacion de los Comités de
integracion con Argentina y los Comités de Frontera con Brasil, entre otros
ambitos de articulacidn existentes.

Vil) Principios rectores del PMPNF
El Plan tiene como guia de actuacién los siguientes principios rectores:

concepecion de la frontera como ambito integrador, inclusivo y dinamico;
promocién de politicas fronterizas basadas en el pleno respeto a los derechos




humanes v tos principios de iguaidad, dignidad vy no discriminacion de las
persenas; incorporacidn de las perspectivas de génerp, interseccionaiidad e
intercutiuralidad a todo el Plan, asegurando ia transversalidad de género en
iodos sus componsnies; abordaje de la moviiidad humana desde una
perspectiva de derechos, transparencia, simplificacion  administraiiva,
celeridad, eficacia y gratuidad; mayor ufilizacicn de las tecnologias de ia
informacion  en  frontera:  desceniralizacién de |a gestibn  fronteriza;
subsidiariedad en las acciones en frontera y reciprocidad.

Vi) Fundamenios

El Pian Marco establece cuatro fundamentos esenciales a partir de los cuales
s& kan implementando los objetivos establecidos en el mismo y que refieren a
ta consolidacion de la integracion frontanza, la concertacidn de los objetivos
estratégicos a ser implemeniados en ias zonas fronterizas con Argenting y
Brasil 2n un documento Gnico, la construccion de una agenda pasitiva para el
desarroilo fronterizo y el fortalecimiento del monitorec de las acciones
derivadas de la agenda fronteriza.

IX) Objetivos y acciones dei PMPNF

El documento relevd veinticinco objetives esiratégicos, gue consisten en el
establecimiento de una planificacion de metas para dirigir acciones que
promuaven un mejor desarreiio en la frontera.

La idenfificacion de estos objativos y el orden previsto en el documento adjunto
no conforma un orden taxative, ni obedecen a ninguna relacion jerarquica, $ino
gue se enmarcan en un profundo pragmatismo, partiendo de objetivos
realizables que tienen por unico obieto ef desarrollo de la zona fronteriza,

En atencion a lo expueste, se entiende conveniente la remisidn de! presente
proyecto de ley.

Saludamos a la Sra. Presidente con la mayar consideracion y estima.

LUIS LACALLE POU
Prasidante de la Republlca
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PROYECTO DE LEY
LEY NACIONAL DE FRONTERAS

Articuio 1.- (Plan Marco para una Politica Nacional de Fronteras) Apruébese el
Plan Marco para una Politica Nacional de Fronteras gue surge en el anexo de
la presente ley y constituye parte integral de Ja misma.

Articulo 2.- (Comisién Nacional de Fronteras) Créase la Comisién Nacional de
Fronteras gue funcionara en el &mbtto del Ministerio de Retaciones Exteriores

La Comisién tendra por finalidad facifitar la coordinacion interna e
interinstitucional de los diferentes aspectos referentes a 1a politica de fronteras.
para la implementacion del Plan Marco para una Politica Nacional de
Fronteras.

La Comisién se integrard con representantes de todos los Ministerios y de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y contara con la participacion de otras
instituciones publicas o privadas en calidad de invitados u ohservadores.




